Uppdatering av F-gasférordningen pa vig

Som vi alla vet regleras anviandningen av fluorerade kéldmedier i Europa av F-gas férordningen (EU
517/2014). Den forsta versionen av forordningen antogs redan 2006, och den nu aktuella® galler fran 1
januari 2015. I korthet innebéar den:

e En gradvis begriansning av mangden F-gaser som kan siljas inom EU, till att 2030 né en nivé

av 21% av forsaljningen ar 2015, uttryckt i koldioxidekvivalenter.
e Forbud mot anvindning av F-gaser i vissa typer av ny utrustning, dar mindre skadliga
alternativ finns.

e Krav pa kontroll, service och dtervinning av koldmedium vid skrotning.
Som ett resultat av forordningen berdknas utslappen av F-gaser minska med upp till 2/3 till &r 2030,
jamfort med 2014.
Sedan en tid pagér en revision av F-gasforordningen och ett forslag till en ny version férviantas komma
iapril 2022, om det inte blir nagra forseningar2. En genomgang av hur den tidigare forordningen
fungerat har gjorts och publicerats3 och det har varit majligt att limna synpunkter pa denna rapport.
Allménhet och foretag har ocksa haft moéjlighet att lamna synpunkter under ett samrad hosten 2020. I
maj i &r holls ocksé en virtuell workshop om utvarderingen. Enligt rapporten3 har utslappen av F-gaser
okat med 60% sedan 1990 och F-gaserna motsvarar nu 2,5% av EUs totala utslidpp av viaxthusgaser. I
rapporten nimns ocksa att de begrénsningar i anvindningen av F-gaser som beslutades 2016 inom
ramen for Kigali-tilligget av Montrealprotokollet kan komma att minska den globala uppvirmningen
med upp till 0,4 grader till ar 2100! Detta pekar verkligen pa hur stor betydelse F-gaserna har for den
globala uppvarmningen. Det papekas ocksa att det krivs ytterligare skiarpningar av den europeiska
lagstiftningen for att utfastelserna enligt Montrealprotokollet ska kunna uppfyllas dven efter 2030.

Malsattningen med uppdateringen, som namns i rapporten, ar trefaldig:

e Harmonisering med Montreal-protokollet, vilket bland annat innebar ytterligare utfasning
efter 2030.

¢ Hojd ambitionsniva, med hénvisning till besluten inom European Green Deal, vilket kan
innebéara forbud mot anvindning av F-gaser i fler tillimpningar 4n tidigare.

e Striktare uppfoljning och regelverk, t.ex. biattre kontroll av tillimpningen, aktiviteter for att
minska illegal inforsel, fa bort oseriosa aktorer. Under denna punkt nimns ocksa som forslag
krav pa utbildning dven for arbete med kéldmedier som inte ar F-gaser.

Sedan i somras pagar ocksa en debatt om utfasning av PFAS-dmnen. Detta ar en stor grupp av
hogfluorerade Amnen med méanga tillampningsomraden. De dr mycket svarnedbrytbara i miljon och
det ar fastlagt fran djurstudier att vissa av dem har negativa halsoeffekter. De kan vara
hormonstérande, padverka immunforsvaret, levern, fortplantningen, och kan ocksa vara
cancerframkallande4. Det dr oklart vilka &mnen inom PFAS gruppen som &r skadliga, men det pagar
ett arbete inom EU som sannolikt leder till striktare lagstiftning fér dessa &mnen. Det finns ett par
olika definitioner av PFAS, men utan tvivel bor ménga av de HFC- och HFO-koldmedier som nu
anvands riaknas som PFAS. Dirmed inte sagt att de ar hilsofarliga. Vissa roster har hojts for att aven
PFAS bor inkluderas i den nya F-gasférordningen. Detta skulle dock vara ett avsteg fran F-
gasforordningens syfte: att minska den globala uppvarmningen genom reduktion av fluorerade
vaxthusgaser. Regelverket skulle bli betydligt mer komplicerat om det ocksa skulle ta hansyn till olika
koldmediers eventuella miljo- och hilsorisker. Mer sannolikt ar att ett speciellt regelverk utvecklas just
for PFAS-dmnen, sa som redan ar pa vig att ske. Den som vill ldsa mer om PFAS hénvisas till
Kemikalieinspektionens hemsidas4.

Arbetet med den nya F-gas forordningen ar alltsd inne i ett intensivt skede och organisationer och
andra aktorer har pa olika sitt fort fram synpunkter pa vad den nya F-gasforordningen bor innehalla.
Vi ska hir referera synpunkter fran ett par olika kéllor. Det ar viktigt att podngtera att de som star
bakom uttalandena inte dr neutrala, utan representerar en grupp som har egna intressen att forsvara
och darfor pé olika satt forsoker paverka utformningen av den nya férordningen.

1 EUR-Lex - 32006R0842 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
2 EU legislation to control F-gases (europa.eu)
3 Fluorinated greenhouse gases — review of EU rules (2015-20) (europa.eu)

4 Hogfluorerade amnen — PFAS - Kemikalieinspektionen



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006R0842
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-legislation-control-f-gases_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Fluorinated-greenhouse-gases-review-of-EU-rules-2015-20-_en
https://www.kemi.se/kemiska-amnen-och-material/hogfluorerade-amnen---pfas

Shecco ar ett foretag som arbetar for 6kad anvindning av naturliga kéldmedier. De publicerade
nyligen en rapport med titeln F-gas regulation revision: Industry wants more ambitions, (som dven
finns att hamta pa varmtochkallt.se). Rapporten innehaller resultatet av en marknadsundersokning,
dir man fragat 125 personer fran mer dn 80 foretag aktiva inom EU om deras synpunkter infér en ny
F-gasforordning. Inte enbart personer som arbetar med naturliga kdldmedier tillfrigades, men
sannolikt fanns en 6verrepresentation av den gruppen. Nagra av de synpunkter som rapporterades ar
foljande:

o 77% av de tillfrigade anség att utfasningen skulle kunna ga snabbare.

e Det fanns stort stéd for att mer ambitiosa mél vad géller begransningen av F-gaser for vissa
tillampningar.

e 75% ansag att obligatorisk utbildning for arbete med naturliga koldmedier, och ett inférande
av krav pa detta i F-gasforordningen, skulle medfora en positiv utveckling for dessa medier.

e Inte ovintat tycker en stor majoritet av de tillfrdgade att EU bor 6ka ambitionsnivén i nésta F-
gasforordning genom mer forbud, mer ambitits utfasning och kraftfullare atgirder for att
hindra illegal handel med kéldmedier.

e En stor majoritet ville ocksa se starkare medel for att bekdmpa illegal handel med kéldmedier.

En annan rapport kommer fran EPEE som ar en sammanslutning av mer adn 50 foretag, innefattande
maénga tillverkare av HFC och HFO-kéldmedier. Rapporten har titeln Position Paper -
Revision of the EU F-Gas Regulation®. Nagra punkter ur slutsatserna fran denna rapport:
e Utoka kraven pd omhindertagande av anviant koldmedium till att omfatta ALLA koldmedier,
aven icke-fluorerade.
o Infor elektroniska loggbdcker for att folja upp kdldmedieméngden i systemen och ddrmed
begréansa lackaget.
e Inf6r krav pd harmoniserad certifiering for kyltekniker oavsett vilket koldmedium de ska
arbeta med.
Infér EU-gemensamma minimistraff for brott mot férordningen.
Avvikande nationell lagstiftning gillande koldmedier bor inte tillatas.
Forbud mot anvandning av ytterligare k6ldmedietyper méste stoppas.
Ambitionsnivén frdn nuvarande F-gas forordning bor inte hojas i den nya forordningen

I rapporten papekas ocksé att 6kad anvindning av virmepumpar bidrar till att minska
koldioxidutsldppen frén forbranning och man menar att EU-kommissionen fokuserar for mycket pa F-
gasernas bidrag till vixthuseffekten och glommer de positiva effekterna av utokad anvindning av
varmepumpar. Detta illustreras med Figur 1, som visar forviantad utveckling for direkta och indirekta
utslapp av vaxthusgaser fran kylanlaggningar och virmepumpar med nuvarande lagstiftning, samt hur
mycket koldioxidutslapp som undviks om virmepumpar ersétter fossilbaserad virme. Vilka
antaganden som ligger bakom figuren redovisas inte i rapporten.
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Figur 1: Forvdntade utsldpp av vaxthusgaser fran kylanlaggningar och vdrmepumpar, samt minskning av
utsldpp av koldioxid pa grund av dvergdang fran fossila brdanslen till eldrivna varmepumpar (fran 6)

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de tva rapporterna har ett par gemensamma slutsatser:

5 F-Gas Regulation Revision: Industry Wants More Ambition by shecco - Issuu
6 POSITION PAPER — Revision of the EU F-Gas Regulation | EPEE (epeeglobal.org)



https://issuu.com/shecco/docs/fgas_report_2020_201116
https://www.epeeglobal.org/position-paper-revision-of-the-eu-f-gas-regulation-2/

e Certifiering/obligatorisk utbildning for kyltekniker oavsett koldmedium
e Striktare lagstiftning for att forhindra illegal handel med kéldmedier

Daremot dras diametralt olika slutsatser rérande ambitionsnivén i utfasningen av fluorerade
koldmedier. Dessa fragor, och samma argument, diskuteras ocksa i EHPAs koldmediegrupp.

Vi far sakert anledning att &terkomma till uppdateringen av F-gas férordningen i en senare spalt.

Tidigare artiklar i denna serie kan ni hitta pa f6ljande lank:
https://www.energy.kth.se/sv/applied-thermodynamics/publications/publications-1.916668



